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“Por medio de la cual se ordena LA APERTURA E INICIO DE LA SEGUNDA PARTE DE LA FASE ADMINISTRATIVA
del Procedimiento Único del que trata el Decreto Ley 902 de 2017, adelantado sobre el predio denominado VIDA

TRANQUILA, identificado con el Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 266-8610, ubicado en jurisdicción del municipio de
El Carmen, departamento Norte de Norte de Santander”

LA UNIDAD DE GESTIÓN TERRITORIAL NORORIENTE
DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS – ANT

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere el artículo 48 de la Ley 160
de 1994, los numerales 24 del artículo 4º y 7° del artículo 28 del Decreto Ley 2363 de 2015, el
artículo 58 del Decreto Ley 902 del 2017 y su reglamento operativo, contenido en la Resolución
No. 740 del 13 de junio de 2017, modificada y adicionada por la Resolución No. 108 del 29 de
enero de 2018, la Resolución No. 3234 del 09 de julio de 2018, la Resolución No. 12096 del 16 de
agosto de 2019; 915 del 12 de febrero de 2020, 2021000087126 del 28 de junio de 2021,
adicionalmente por Resolución No. 20211000123276 del 09 de septiembre de 2021 se delegaron
funciones de la Dirección General a la Unidad de Gestión Territorial Nororiente, y.

C O N S I D E R A N D O

I. COMPETENCIA

Mediante el Decreto Ley 2365 de 2015 se suprimió el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCODER, en desarrollo de la facultad prevista en el literal a) del artículo 107 de la Ley 1753 de
2015, y se creó, a través del Decreto Ley 2363 de 2015, la Agencia Nacional de Tierras – ANT. De
esta manera, por ministerio de la ley, el objeto y funciones que desarrollaba el INCODER fueron
transferidas a la ANT, en lo relacionado con la gestión y trámite de los procedimientos
administrativos especiales agrarios.

En el mismo sentido, los capítulos X y XI de la Ley 160 de 1994, facultaron al Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural -INCODER- hoy Agencia Nacional de Tierras -ANT-, para clarificar la situación
de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de determinar si han salido, o no,
del dominio del Estado, delimitar las tierras de propiedad de la Nación de las de los particulares,
determinar cuándo hay indebida ocupación de terrenos baldíos y extinguir el derecho de dominio o
propiedad sobre los predios rurales.
 
A través del Decreto Ley 902 de 2017, se adoptan medidas para facilitar la implementación de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, específicamente el
procedimiento para el acceso y formalización y el Fondo de Tierras. De esta manera, se regulan
los aspectos esenciales del Procedimiento Único y se establecen las generalidades del mismo en
zonas focalizadas y no focalizadas.

Así mismo, los numerales 4 y 5 del artículo 58 Ibidem, facultaron a la ANT para adelantar el
Procedimiento Único, entre los asuntos a tratar, se encuentran los atinentes al deslinde de tierras
de la Nación, clarificación desde el punto de vista de la propiedad, recuperación de baldíos
indebidamente ocupados y extinción del derecho de dominio, referidos en la Ley 160 de 1994.
 
Por su parte, el artículo 69 Ibidem, dispone que el Director General de la ANT, fijará los
reglamentos operativos acordes al Proceso Único de Ordenamiento Social de la Propiedad en su
fase administrativa, razón por la cual, se expidió la Resolución No. 740 del 13 de junio de 20171,
que promulga el Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, la
cual fue modificada y/o adicionada por las Resoluciones Nos. 108 del 29 de enero de 20182, 3234

1 “Por la cual se expide el Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la propiedad y se dictan otras
disposiciones”.
2 “Por la cual se modifica y adiciona la Resolución 740 del 13 de junio de 2017”,
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del 09 de julio de 20183 y 12096 del 16 de agosto de 20194, 915 del 12 de febrero de 20205 y
2021000087126 del 28 de junio de 20216

Es así como la apertura del trámite administrativo para las pretensiones agrarias en el
Procedimiento Único, se adelanta de conformidad con lo dispuesto en el artículo 70 del Decreto
Ley 902 de 2017, disposición normativa que es desarrollada por el artículo 48 de la Resolución
No. 12098 de 2019, modificatoria del artículo 76 de la Resolución No. 740 de 2017.

Que de acuerdo con el articulo 11 numerales 20 y 21 ejusdem, corresponde a la Directora General
de la Agencia Nacional de Tierras dirigir las actividades de las Unidades de Gestión Territorial en
el desarrollo de sus funciones y competencias, así como impartir directrices y lineamientos para la
coordinación interinstitucional de las mismas.

Que mediante Resolución No. 20211000123276 del 9 de septiembre de 2021 “Por medio de la
cual se delegan unos asuntos específicos para la atención y decisión en los servidores públicos
del Nivel Asesor experto código G3, Grado 05, pertenecientes al despacho del Director General, al
interior de las Unidades de Gestión Territorial -UGT”, la Directora General delegó en los servidores
públicos que desempeñan el empleo denominado Asesor Experto Código G3, Grado 05,
pertenecientes al despacho del Director General en el área de sus respectivas coberturas
geográficas, entre otras funciones, la de adelantar y decidir en primera instancia, los asuntos
agrarios de clarificación de la propiedad en el marco de las diferentes etapas que comprende la
fase administrativa del Procedimiento Único de que trata el Decreto Ley 902 de 2017, para las
solicitudes nuevas o aquellos casos donde ya se hayan iniciado actuaciones bajo dicho marco
normativo, sobre predios que se encuentran fuera de las zonas focalizadas, y los que siendo parte
del rezago entregado por el extinto INCODER a la fecha de entrada del Decreto Ley 902 de 2017,
no se hubiese expedido resolución de inicio. 
 
De lo anterior se exceptúan las actuaciones administrativas del Procedimiento Único relacionadas
con el asunto agrario de clarificación de la propiedad en zonas no focalizadas, que se adelanten o
deban adelantarse sobre predios presuntamente baldíos de la Nación, identificados y remitidos por
la Superintendencia de Notariado y Registro – SNR- a partir de lo dispuesto en la Sentencia T-488
de 2014, en los que se realizaron procesos de declaratoria de pertenencia. 

Que mediante Resolución No. 20221000276326 del 11 de octubre de 2022, el Director General
resolvió encargar a partir del 11 de octubre de 2022, al servidor público, señor Tony Luis Lozano
Berrocal, quien desempeña el empleo denominado Experto, Código G3 Grado 8, perteneciente al
Despacho de la Dirección General de la Agencia Nacional de Tierras, de las funciones del empleo
denominado Experto Código G3, Grado 5 de la Dirección General con sede en la ciudad de
Cúcuta y asignó funciones para el fortalecimiento y organización de esta UGT.

II. IDENTIFICACION DEL PREDIO
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3 “Por la cual se modifica y adiciona la Resolución 740 de 2017 y se expiden reglas para la ejecución del procedimiento único de
ordenamiento social de la propiedad en Zonas no Focalizadas”.
4 “Por la cual se modifica y adiciona la Resolución 740 del 13 de junio de 2017”.
5 “Por la cual se expiden reglas para la ejecución del Procedimiento Único de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en zonas No
focalizadas y se adoptan otras disposiciones”
6 “Por la cual se modifica el reglamento operativo para la incorporación de personas al Registro de Sujetos de Ordenamiento Social de
la Propiedad -RESO.“.
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Plano registral: La siguiente imagen se extrae del Informe Técnico Jurídico Preliminar -ITJP- de
fecha 23 de septiembre de 2021 y nuestra la ubicación completa del predio identificado con el
Folio de Matrícula Inmobiliaria -FMI- No. 266-8610 con su respectiva colindancia.

Fuente: Informe Técnico Jurídico Preliminar -ITJP- de fecha 23 de septiembre de 2021

III. ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL

Mediante oficio con radicado de entrada ANT No. 20197200799732 de fecha 30 de julio de 2019,
el señor Jairo Alfonso Bohórquez Rivera, identificado con la cédula de ciudadanía No. 72128926,
solicitó información para legalizar la posesión del predio denominado VIDA TRANQUILA, ubicado
en la vereda El Sul del municipio de El Carmen, departamento Norte de Norte de Santander.

Con ocasión a la petición, la Unidad de Gestión Territorial-UGT-Nororiente, procedió a dar
respuesta mediante oficio con radicado de salida ANT No. 2197200781681 de fecha 12 de
septiembre de 2019, informando que, para determinar sin lugar a dudas la naturaleza jurídica del
bien inmueble, es menester adelantar el procedimiento de clarificación de la propiedad, para tal
fin, se adelantará la etapa preliminar del trámite administrativo, para establecer la pertinencia de
dar inicio al Procedimiento Único de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

De acuerdo a lo anterior, el Equipo Técnico de la Unidad de Gestión Territorial - UGT Nororiente.
realizó el informe de Identificación Predial de fecha 15 de abril de 2020, respecto del predio
identificado con el Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 266-8610, ubicado en el municipio de El
Carmen, departamento Norte de Norte de Santander, el cual sirvió como insumo para proferir el
Documento Preliminar de Análisis Predial –DPAP- con fecha 27 de mayo de 2020, en el cual se
concluyó la pertinencia de iniciar la etapa administrativa preliminar consagrada en el Decreto Ley
902 de 2017.

De esta manera, para continuar con la fase administrativa del Procedimiento Único de que trata el
Decreto Ley 902 de 2017, la Unidad de Gestión Territorial Nororiente, en ejercicio de su
competencia y en cumplimiento de sus funciones, profirió el Auto No. 3522 del 11 de junio de 2020
que resolvió:
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“ARTÍCULO PRIMERO: ADELANTAR la etapa preliminar tendiente a establecer la procedencia de
iniciar o no, la segunda parte de la fase administrativa del Procedimiento Único establecido en el
Decreto Ley 902 de 2017 y demás normas que lo reglamentan, en relación con el predio
denominado VIDA TRANQUILA, identificado con el Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 266-8610,
ubicado en jurisdicción del Municipio de El Carmen, departamento Norte de Santander , y en
consecuencia, CONFÓRMESE el respectivo expediente de acuerdo con lo dispuesto en el artículo
61 del Decreto Ley 902 de 2017 y el artículo 92B de la Resolución 740 de 2017, adicionado
mediante el artículo 5 de la Resolución 3234 de 2018. (…).”

Así mismo, el Auto mencionado en líneas precedentes, determinó que conforme a lo consagrado
en el artículo 6 de la Resolución No. 3234 de julio de 2018 proferida por la ANT, para el caso
concreto, la práctica de la visita preliminar de campo no resultaba necesaria para la observación o
recopilación de información que modificara sustancialmente la conclusión adoptada en el
Documento Preliminar de Análisis Predial - DPAP; lo anterior, teniendo en cuenta que la
verificación de la situación jurídica del inmueble es de carácter estrictamente documental.

El acto administrativo fue comunicado mediante oficio con radicado de salida ANT No.
20207201085851 adiado 28 de octubre de 2020 al Procurador 16 Judicial II Ambiental y Agrario
de Norte de Norte de Santander.

Con el fin de subsanar la omisión de notificación del solicitante, de conformidad con el numeral 11
del Artículo 3 y artículo 41 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se profirió el Auto No. 20217200013899 calendado 25 de marzo de 2021, con el fin
de adicionar al artículo cuarto de la parte resolutiva del Auto No. 3522 del 11 de junio de 2020, en
el sentido de notificar al señor Jairo Alfonso Bohórquez Rivera, el acto administrativo ya referido.
actuación que fue comunicada al Procurador 16 Judicial II Ambiental y Agrario de Norte de
Santander mediante oficio con radicado de salida ANT No. 20217200340371 de fecha 12 de abril
de 2021 y al solicitante, señor Jairo Alfonso Bohórquez Rivera mediante oficio con radicado de
salida ANT No. 20217200354221 adiado 15 de abril de 2021.

Surtida la debida comunicación y dando cumplimiento a lo ordenado en la parte resolutiva, la
Unidad de Gestión Territorial Nororiente, requirió y ofició a las diferentes entidades con el fin de
incorporar la documentación necesaria que permitiera adelantar el estudio del Predio VIDA
TRANQUILA de la siguiente manera:

Mediante oficio con radicado de salida ANT No. 20207200487081 de fecha 02 de junio de 2020,
se solicitó a la Notaría Única de El Carmen, Norte de Norte de Santander, el envío de las
Escrituras Públicas Nos. 141 del 15-06-1948; 148 del 08-04-1894; 15 del 10-02-1927 y 38 del
22-02-1937, información recibida en la Unidad de Gestión Territorial –UGT- Nororiente mediante
radicado de entrada ANT No. 20206200424112 del 10 de julio de 2020.

A su turno, mediante oficio con radicado de salida ANT No. 20207200488621 del 02 de junio de
2020, se solicitó al Instituto Geográfico Agustín Codazzi, el envío de la ficha catastral del predio
objeto de estudio, respuesta recibida en la Unidad de Gestión Territorial Nororiente mediante
radicado de entrada ANT No. 20206200426822 del 13 de julio de 2020, mencionando que, dado la
existencia de un Convenio Marco entre el IGAC y la ANT, la Oficina Asesora Jurídica de la Sede
Central se encuentra analizando la pertinencia del mencionado cobro.

Mediante Memorando No. 20207200171503 calendado 13 de agosto de 2020, se solicitó a la
Subdirección de Asuntos Étnicos de esta Entidad, informar si el predio de estudio se encuentra
incluido en un proceso de ampliación y/o constitución de resguardo, requerimiento remitido
mediante correo electrónico y cargado al Sistema de Gestión Documental como anexo
202072007711200030E2731586 de fecha 20 de agosto de 2020, señalando que el predio no
traslapa con ninguna comunidad étnica, legalizada o en solicitud.

Mediante el Convenio Vigente 570 de 2016 suscrito por la Agencia Nacional de Tierras con la
Superintendencia de Notariado y Registro se solicitó copia de la Escritura Pública No. 148 del 08
de abril de 1894, documento remitido mediante correo electrónico y cargado al Sistema de Gestión
Documental como anexo 202072007711200030E2731587 de fecha 16 de marzo de 2021, así
mismo se solicitó Certificado Especial del Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 266-8610, sin recibir
respuesta a la fecha.
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A su turno, mediante oficio con radicado de salida ANT No. 20217201163961 del 10 de
septiembre de 2021 se solicitó a la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de
Tierras Despojadas y Abandonadas – UAEGRTD información respecto a si el predio denominado
VIDA TRANQUILA se encuentra inscrito en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente - RTDAF, en el Registro de Predios y Territorios Abandonados – RUPTA-, o si
sobre los mismos se han surtidos trámites administrativos y/o judiciales, asociados a la misión de
la UAEGRTD, requerimiento recibido mediante radicado de entrada ANT No. 20216201328572 de
fecha 25 de octubre de2021, indicando que, el predio no se encuentra en zona microfocalizada
y que sobre él, no recae solicitud de restitución de tierras ni solicitud individual de Inscripción en el
Registro Único de Predios y Territorios Abandonados RUPTA.

Mediante caso Aranda identificado con el número 37714 se solicitó copia de la Resolución No.
2881 de fecha 28 de diciembre de 1989; respuesta recibida mediante correo electrónico y cargado
al Sistema de Gestión Documental como anexo 202072007711200030E2731590 de fecha 01 de
septiembre de 2021, indicando que realizada la búsqueda no se logró ubicar en la base de datos
actuales de la ANT, por lo que se remitió al PAR mediante radicado No. 20216201115621 de
fecha 01 de septiembre de 2021 para continuar la búsqueda. En el mismo sentido se recibió
certificación indicando que realizada la búsqueda del documento solicitado, no se halló
información al respecto.

Seguidamente, el señor Jairo Alfonso Bohórquez Rivera, identificado con la cédula de ciudadanía
No. 72128925 mediante oficio con radicado de entrada ANT No. 20216000184702 de fecha 23 de
febrero de 2021, solicitó información del estado actual en relación a la legalización de la posesión
del predio identificado con el Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 260-8610 denominado Vida
Tranquila, solicitud atendida por la Unidad de Gestión Territorial Nororiente mediante oficio con
radicado de salida ANT No. 20217200236541 de fecha 16 de marzo de 2021 informando las
actuaciones surtidas a la fecha en el trámite administrativo.

Recaudados los elementos necesarios, dando cumplimiento al artículo 67 del Decreto Ley 902 de
2017, artículo 92 D de la Resolución 740 de 2017 adicionado por el artículo 7 de la Resolución
3234 del 09 de julio de 2018, de 2018, el Equipo Técnico de la Unidad de Gestión Territorial
Nororiente procedió con la elaboración del Informe Técnico Jurídico Preliminar -ITJP- de fecha 23
de septiembre de 2021, respecto al predio denominado VIDA TRANQUILA, a través del cual se
concluyó la procedencia de iniciar la segunda parte de la fase administrativa del Procedimiento
Único de que trata el Decreto Ley 902 de 201, para el caso objeto de análisis.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

A. DEL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL PROCEDIMIENTO DE CLARIFICACIÓN DE
LA PROPIEDAD.

El artículo 58 de la Constitución Política garantiza la propiedad privada y los demás derechos
adquiridos por los particulares conforme a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados, pero a la par, consagra la prevalencia del interés públicos respecto del interés
particular y dispone que cuando de la aplicación de una ley expedida por motivos de utilidad
pública e interés social, resulten en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ellos reconocidos, el interés privado deberá ceder al interés público o social.

En este sentido el Artículo 58 Constitucional dispone:

“Se garantiza la propiedad privada y los demás derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles (…).

(…) Cuando de la aplicación de una ley expedida por motivos de utilidad pública e interés
social, resulten en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ellos
reconocidos, el interés privado deberá ceder al interés público o social”.

Del mismo modo, el artículo 63 de la carta Política consagra que la propiedad estatal o la
propiedad de la Nación sobre diversos bienes no es apropiable por los particulares, tales como los
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bienes de uso público, los parques nacionales naturales y el patrimonio arqueológico de la Nación;
o sobre diversos bienes fiscales adjudicables a los particulares tales como las tierras baldías de la
Nación, a los cuales les asigna el carácter de imprescriptibles, inalienables e inembargables. La
norma citada señala:

“Los bienes de uso público, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos,
las tierras de resguardos, el patrimonio arqueológico de la Nación y los demás bienes que
determine la ley son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

A su vez, el artículo 64 de la Carta Política consagra que es “deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios en forma individual o asociativa,
y a los servicios de educación, salud, vivienda, seguridad social, recreación, crédito,
comunicaciones. Comercialización de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-536 de 1997, define que el artículo 64 puede entenderse
de dos maneras: como garantía del derecho al territorio mediante el acceso a la tierra por parte de
los campesinos y, como deber del Estado de impedir la concentración o fraccionamiento de la
propiedad, por lo que consideró que, “si se limita la posibilidad de adquirir la propiedad de los
baldíos, o la que se deriva de un título de adjudicación de baldíos a una UAF, como lo prevé el
acápite normativo acusado, más posibilidades tendrá el Estado de beneficiar con dicha propiedad
a un mayor número de campesinos, aparte de que se logrará el efecto benéfico de impedir la
concentración de la propiedad o su fraccionamiento antieconómico”.

En esta misma línea jurisprudencial, la Corte Constitucional en Sentencia C-006 de 2002,
determinó que la Carta ¨Política de 1991 ha reconocido al trabajador del campo y al sector
agropecuario “un tratamiento particularmente diferente al de otros sectores de la sociedad y de la
producción que encuentra justificación en la necesidad de establecer una igualdad no sólo jurídica
sino económica, social y cultural para los protagonistas del agro, partiendo del supuesto de que el
fomento de esta actividad trae consigo la prosperidad de los otros sectores económicos y de que
la intervención del Estado en este campo de la economía busca mejorar las condiciones de vida
de una comunidad tradicionalmente condenada a la miseria y la marginación social.”

Así entonces, el procedimiento de clarificación desde el punto de vista de la propiedad como
instrumento para la regularización de la misma, tiene como finalidad constitucional la de definir si
una determinada extensión territorial ha salido o no del dominio del Estado, con el objetivo de
salvaguardar el pleno ejercicio del derecho de propiedad, así como de garantizar el acceso a la
tierra, la función social y ecológica de la propiedad y la seguridad jurídica.

B. DEL FUNDAMENTO LEGAL DE LA ACREDITACIÓN DE PROPIEDAD EN COLOMBIA.

El artículo 48 de la Ley 160 de 1994, dispone taxativamente que, para acreditar legalmente la
propiedad en Colombia sobre inmuebles rurales ubicados en el territorio Nacional, se requiere
como prueba el “título originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o
los títulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que
consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que señalan las leyes para la
prescripción extraordinaria”. (Enfatizamos)

De esta manera se puede colegir que, la propiedad privada en Colombia se demuestra mediante
la exhibición de cualquiera de los siguientes documentos:

 Título originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal,
entendiéndose que el Estado, a través de las diferentes disposiciones sobre adjudicación de
terreno baldíos, se ha desprendido de su propiedad en favor de las personas que acrediten los
requisitos de ley a través de pronunciamientos que se han denominado #Resolución de
Adjudicación”, o de igual forma, los títulos de Naturaleza Colonial o Republicana.

 Títulos debidamente inscritos, otorgados con anterioridad al cinco (05) de agosto de
1994, en los que consten tradiciones de dominio por un término no inferior al señalado
para la prescripción extraordinaria, aclarando que la expresión “títulos#, hace referencia a
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escrituras públicas y por tal motivo i) Los mismos deben ser inscritos estrictamente conforme a
la normatividad registral, ii) Deben ser anteriores a la Ley 160 de 1994, iii) Sobre aquellos
deben existir negocios jurídicos que transfieran el dominio y, iv) Que los títulos den cuenta de
tradiciones de dominio anteriores al 5 de agosto de 1974, teniendo en cuenta que para la
fecha de expedición de la Ley 160 de 1994 el término de la prescripción extraordinaria era de
20 años.

En este orden, la Ley 160 de 1994 previamente referida dispone en su artículo 65 que “La
propiedad de los terrenos baldíos adjudicables, sólo puede adquirirse mediante título traslaticio de
dominio otorgado por el Estado”, en tanto que, sólo “los ocupantes de tierras baldías, por ese solo
hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Código Civil, y frente a la adjudicación por
el Estado sólo existe una mera expectativa.”

En relación con la segunda manera de probar la propiedad privada, conviene señalar que no
acreditan propiedad privada por ejemplo, la compraventa de mejora, la venta de cosa ajena, la
transferencia de derechos herenciales o sin antecedente registral, la protocolización de documento
privado de venta de derechos de propiedad y/o posesión (ejemplo carta venta) y la protocolización
de declaraciones de terceros ante Juzgados o Notarías sobre información de dominio y/o
posesión, hipótesis que corresponden a las denominadas falsas tradiciones a que se refiere la
transcripción 06 del parágrafo 3 del artículo 8 de la hoy Ley 1579 de 2012, por la cual se expide el
Estatuto de Registro de Instrumentos Públicos y se dictan otras disposiciones. (Lo subrayado es
propio).

En otras palabras, tales actos no tienen la eficacia de tramitar el dominio de derechos reales como
es el correspondiente a la propiedad, así los actos o contratos se encuentren inscritos en los
correspondientes folios de matrícula inmobiliaria. Así las cosas, es conveniente indicar que antes
de expedirse el anterior Estatuto de Registro de Instrumentos Públicos (Decreto 1250 de 1970), si
bien se permitía -al igual que ahora-este tipo de inscripciones, lo cierto es que las mismas se
certificaban sin tener en cuenta el término de la falsa tradición, pues esta figura se crea
precisamente a partir del Decreto 1250 de 1970, por tanto, es cierto que en uno y otro caso éstas
inscripciones o mejor a este tipo de documentos no se les puede otorgar la connotación de actos
constitutivos de transferencia de dominio o de propiedad de un bien inmueble.

En ese orden de ideas, en atención al artículo 70 del Decreto Ley 902 de 2017, las partes dentro
del asunto agrado de clarificación, podrán solicitar o aportar las pruebas que consideren
pertinentes, no siendo por ello una obligación sino una facultad que se puede o no ejercitar; por
tanto, quien es titular de ese derecho, asume las consecuencias del comportamiento que se
observe a este respecto en el proceso y le permitirá al operador jurídico obtener elementos de
juicio que aplican al momento de decidir el incidente, o el litigio en la decisión administrativa o
judicial.

V. ANÁLISIS DEL CASO CONCRETO: PREDIO DENOMINADO VIDA TRANQUILA.

Para el caso concreto, se tiene que a mediante el Auto No. 3522 del 11 de junio de 2020, la
Unidad de Gestión Territorial -UGT- Nororiente, ordenó adelantar la etapa preliminar dentro del
Procedimiento Único establecido en el Decreto Ley 902 de 2017 y demás normas que lo
reglamentan, en relación con el predio denominado VIDA TRANQUILA, identificado con el folio
de matrícula inmobiliaria-FMI- No. 266-8610 , ubicado en la Vereda El Sul, jurisdicción municipal
de El Carmen , departamento Norte de Santander .

A su turno, conviene señalar que el artículo 70 del Decreto Ley 902 de 2017 dispone que el acto
administrativo que ordena la apertura de la segunda parte de la fase administrativa del
Procedimiento Único deberá estar fundamentado en el Informe Técnico Jurídico Preliminar
proferido para el caso objeto de análisis y las pruebas recaudadas en la etapa preliminar del
trámite y demás pruebas recaudadas en la etapa preliminar del trámite.

En tal virtud, el 23 de septiembre de 2021, la Unidad de Gestión Territorial -UGT- Nororiente,
procedió a elaborar el Informe Técnico Jurídico Preliminar -ITJP- frente al predio denominado
VIDA TRANQUILA (según Folio de Matrícula Inmobiliaria), el cual arrojó -entre otros- las
siguientes conclusiones jurídicas que se proceden a enlistar:
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 Que, de acuerdo al análisis detallado de la información recaudada en el expediente por el
equipo interdisciplinar de esta Unidad de Gestión Territorial, se colige que el predio
denominado VIDA TRANQUILA, carece de las circunstancias previstas en el artículo 48 de la
Ley 160 de 1994, que permitan acreditar propiedad privada. Es decir, no se ha logrado
determinar con certeza la existencia de derecho real de dominio en cabeza de persona natural
o jurídica, como tampoco fue posible determinar que el predio sea o haga parte de un terreno
de mayor extensión que haya salido del domino del Estado.

 El Folio de Matrícula Inmobiliaria en estudio 266-8610, no tiene matrícula matriz ni
segregados, pero si tiene una complementación que cita la Escritura Pública No. 148 del
08/04/1894, de la Notaría Única de El Carmen (Falsa Tradición), compraventa mejoras en
terreno ajeno otorgada por el señor Braulio Sánchez a favor del señor Julio Encarnación, con
fecha de registro 07/07/1894.

 Es así como al existir debate frente a la naturaleza jurídica del predio objeto de análisis, es
pertinente continuar con las actuaciones administrativas vinculadas al Procedimiento Único,
dado que, de la revisión de los documentos allegados y la información disponible, no se
comprobó con certeza la existencia de derecho real de dominio consolidado, en cabeza de
alguna persona natural o jurídica, puesto que de manera inicial, no se encontró que sea un
predio o haga parte de uno que haya salido del dominio del Estado, conforme a lo dispuesto
en el artículo 48 de la Ley 160 de 1994, y de esta manera, no se puede determinar con
claridad la naturaleza jurídica del predio denominado VIDA TRANQUILA, identificado con el
Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 266-8610.

 De la revisión de la información jurídica de los predios colindantes del inmueble objeto de
estudio, no se identificó que alguno de ellos tuviera información relevante que permitiera
identificar la existencia de un predio de mayor extensión.

 En virtud a lo anterior y a lo dispuesto en el Decreto Ley 2363 de 2015 y Resolución 6137 del
23 de julio de 2020, esta Unidad de Gestión Territorial es competente bajo las disposiciones
previstas en el Decreto Ley 902 de fecha 29 de mayo de 2017, para clarificar la situación de
las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de determinar si han salido, o no,
del dominio del Estado

Por su parte, como conclusiones generales, el Informe Técnico Jurídico Preliminar – ITJP- arrojó
las siguientes:

 El predio fue fácilmente identificable geográficamente y alfanuméricamente con ayuda del
VUR y los Insumos de las consultas del IGAC con los números de FMI 266-8610 y cedula
catastral 54-245-00-01-0002-0304-000, información que es consistente y se complementa
entre sí en cuanto a los códigos de los mismos.

 El nombre del predio se encuentra consistente entre los insumos VUR, IGAC incluso en la
solicitud, solo que en los insumos del IGAC se le agrega al final el nombre de la vereda “EL
SUL”, en consecuencia, el predio se denomina “VIDA TRANQUILA”.

 Se evidencia una discrepancia entre el área consultada en VUR que es de 15 Ha y la
consultada en catastro IGAC y todos sus insumos que registra 4 Ha 3750 m².

 Se evidencia que el predio objeto de estudio cruza en un 100% con un área de solicitud
ampliación de Resguardo indígena de la comunidad Catalaura, Motilón Bari, de acuerdo a
la base de datos de Capas Temáticas de la ANT, pero con respecto a la respuesta remitida
por la Subdirección de Asuntos Étnicos mediante correo electrónico y cargado al sistema
como anexo 202072007711200030E2731586 de fecha 20 de agosto de 2020, refiere que
NO traslapa con ninguna comunidad étnica legalizada o en solicitud.

 Tener en cuenta que la zona se encuentra dentro de territorio minero especial según la
Agencia Nacional de Minería.
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 En los aspectos jurídicos se evidencia que no existe certeza respecto a la naturaleza
jurídica del predio, en el entendido que los títulos registrados en el FMI No. 266-8610 son
insuficientes para acreditar propiedad privada, concluyendo de esta manera, que dicha
extensión territorial no ha salido del dominio de la nación, reafirmándose su presunción
iruis tantum de Baldío.

 Así las cosas, en virtud a lo establecido en el Decreto Ley 902 de 2017 y demás normas
que lo reglamentan, y de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 7 de la Resolución No. 3234
del 09 de julio de 20187, la Unidad de Gestión Territorial considera procedente el inicio de
la segunda parte del trámite administrativo del Procedimiento Único sobre el predio
denominado VIDA TRANQUILA [sic], ubicado en el municipio de El Carmen, departamento
Norte de Santander, como quiera que la naturaleza jurídica del predio no está plenamente
determinada.

 En tal sentido, la Ruta Jurídica a seguir, corresponde a la Clarificación de la Propiedad.

Vale la pena destacar que el ITJP elaborado respecto del inmueble objeto de estudio, se advirtió
que existe diferencia respecto de la extensión del mismo, en cuanto a lo reportado en registros R1
y R2 del IGAC, y la registrada en la Ventanilla Única de Registro- VUR-.

VI. REVISIÓN TÍTULOS EXISTENTES Y ESTUDIO INICIAL DEL FOLIO DE MATRÍCULA
INMOBILIARIA 266-8610 - VIDA TRANQUILA.

A partir de la información obtenida de manera inicial sobre el predio denominado VIDA
TRANQUILA, identificado con Folio de Matrícula Inmobiliaria -FMI- No. 266-8610 , ubicado en
jurisdicción municipal de El Carmen, departamento Norte de Santander, se aprecia que el folio fue
aperturado el 01 de abril de 1997 en la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos de
Convención (Norte de Santander ), se encuentra activo y registra como primera anotación la
Escritura Pública No. 141 del 15 de junio de 1948 de la Notaría Única de El Carmen, Norte de
Santander..

Se aprecia que no presenta folio de matrícula inmobiliaria matriz ni segregados, tiene una
complementación que relaciona el siguiente acto registral: “Escritura:148 del 08 de abril de1894
Notaría Única de El Carmen, compraventa de mejoras en terreno ajeno de Braulio Sánchez a Julio
Encarnación.”

Una vez analizada la Escritura Pública No. 148 del 08 de abril de1894 Notaría Única de El
Carmen, es conveniente citar lo siguiente:

“(…) el señor Braulio Sánchez, vecino del Municipio del Carmen, da en venta real y
enajenación perpetua al señor Encarnación Julio, (…) una posesión de campo en terrenos
de propiedad nacional, en el punto nombrado El Sul, en jurisdicción del mencionado
municipio del Carmen, con cultivos y: (…) “.

No obstante, en el mencionado instrumento público citan que la posesión de campo la hubo por
compra al señor Valentín Tarazona, sin registrar más información acerca de la tradición del fundo,
al no indicar antecedente de adquisición ni el modo como adquirió el predio el señor Valentín
Tarazona.

A partir de lo anterior, la Unidad de Gestión Territorial Nororiente concluye que en la presente etapa
procesal no fue posible determinar la existencia de un título originario expedido por el Estado en los
términos del artículo 48 de la Ley 160 de 1994, ni la existencia de cadenas traslaticias de dominio
debidamente inscritas, que permitan acreditar la propiedad privada del inmueble en mención a
través de la denominada fórmula transaccional, respecto del inmueble conocido registralmente

7 “Por la cual se modifica y/o adiciona la Resolución 740 de 2017 y se expiden reglas para la ejecución del procedimiento único de ordenamiento
social de la propiedad en Zonas No Focalizadas
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como VIDA TRANQUILA.

Ahora bien, de los resultados arrojados en el Informe Técnico Jurídico Preliminar-ITJP- elaborado
en fecha 23 de septiembre de 2021, se concluyó respecto de la zona, que presenta los siguientes
linderos:

 Por el Norte:

Con el predio denominado EL SUL EL SUL, identificado con el número predial
54-245-00-01-0002-0200-000, no tiene asociado folio de matrícula inmobiliaria, que permita su
estudio registral.

 Por el Oriente:

Con la quebrada Iname.

Y con el predio denominado EL ESPEJO LOS DIVISITOS EL SUL, identificado con folio de
matrícula activo No. 266-2010 y número predial 54-245-00-01-0002-0187-000, correspondiente a
un predio de tipo rural, ubicado en el Municipio de El Carmen. En la primera anotación tiene
inscrita la Escritura Pública No. 77 de fecha 30 de abril de 1957 de la Notaría Única de El Carmen,
enajenación derechos sucesorales en cuerpo cierto.

 Por el Sur

Con el predio denominado LA POPA EL SUL, identificado con el número predial
54-245-00-01-0002-0198-000, no tiene asociado folio de matrícula inmobiliaria, que permita su
estudio registral.

 Por el Occidente

Con el predio denominado EL PARAISO EL SUL, identificado con folio de matrícula inmobiliaria
activo No. 266-7826 y número predial 54-245-00-01-0002-0199-000, correspondiente a un predio
de tipo rural, ubicado en el Municipio de El Carmen. En la primera anotación está inscrita la
Resolución de adjudicación de Baldío No. 002881 de fecha 28 de diciembre de 1989 del INCORA
CUCUTA a favor de Jesús del Carmen Castro Julio.

De la lectura del folio, se identificó que tiene en común el apellido Julio.

Del análisis de contexto registral de la zona, no fue posible vincular el Folio de Matrícula
Inmobiliaria No. 266-8610 a un predio de mayor extensión reconstruido dentro de la zona
perimetral de estudio, dado que no se encontró alguna relación directa a través de títulos y la
definición de linderos no permite vincularlo espacialmente.

VII CONCLUSIONES

Bajo el anterior escenario y con el acervo documental que obra dentro del expediente del predio
objeto de intervención, se observa que el primer acto jurídico inscrito en el folio de matrícula
Inmobiliaria No. 266-8610, concierne a la compra de una posesión de campo en terrenos de
propiedad nacional de Braulio Sánchez a favor de Encarnación Julio, protocolizada mediante la
Escritura Pública No. 148 del 08 de abril de1894 de la Notaría Única de El Carmen, Norte de
Santander. No obstante, en el mencionado instrumento público citan que la posesión de campo la
hubo por compra al señor Valentín Tarazona, sin registrar más información acerca de la tradición
del fundo, al no indicar el título por el cual adquirió el predio el señor Valentín Tarazona.
(Enfatizamos).

De modo que, el citado acto jurídico no transfiere derechos reales de dominio susceptibles de
apropiación, ni constituyen un modo de adquirir el dominio, motivo por el cual, no se puede
predicar que se trate de un bien inmueble al que se le pueda dar tratamiento de propiedad privada,
en virtud del artículo 48 de la Ley 160 de 1994 y sobre el cual hay duda de su naturaleza jurídica.
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En esa línea, es posible concluir que de manera preliminar no se encuentra acreditada la
propiedad respecto al predio objeto de estudio, por consiguiente, se considera oportuno iniciar la
segunda parte de la fase administrativa del Procedimiento Único del que trata el Decreto Ley 902
de 2017, puesto que de la información verificada en el FMI No. 266-8610, no se comprobó la
existencia de un derecho real de dominio consolidado en cabeza de alguna persona natural o
jurídica, por lo tanto, se requiere continuar con la segunda parte de la fase administrativa
contemplada en el Decreto Ley 902 de 2017.

En este mismo sentido, es preciso indicar que el adelantamiento del Procedimiento Único en
cuanto al asunto agrario de la clarificación de la propiedad, propende por determinar si un predio
ha salido o no del dominio del Estado, de esta manera al definirse la naturaleza jurídica de los
terrenos, se logra minimizar de cierta forma las irregularidades que se han venido presentando en
el acceso a las tierras rurales a través de los años, siendo alguna de ellas la prescripción de
terrenos baldíos a través de procesos judiciales de pertenencia, por tanto, para el presente caso,
esta Autoridad de Tierras no debe perder de vista que el mismo debe ser adelantando con base
en el postulado constitucional a través del cual es deber del Estado promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa (…), donde
los bienes baldíos constituyen el elemento fundamental para garantizar y adelantar esta
pretensión en aras de consolidar un verdadero ordenamiento social y justo de la propiedad rural.

En mérito de lo expuesto y con el fin de dar cumplimiento a lo señalado, la Unidad de Gestión
Territorial-UGT- Nororiente de la Agencia Nacional de Tierras – ANT,

R E S U E L V E:

ARTÍCULO PRIMERO APERTURAR Y DAR INICIO A LA SEGUNDA PARTE DE LA FASE
ADMINISTRATIVA DEL PROCEDIMIENTO ÚNICO contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017,
respecto del predio denominado VIDA TRANQUILA, ubicado en el municipio de El Carmen,
departamento Norte de Santander, identificado con los Folios de Matrícula Inmobiliaria Nos.
266-8610, y cédula catastral 54-245-00-01-00-00-0002-0304-0-00-00-0000 con fundamento en la
parte motiva del presente proveído.

ARTÍCULO SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia al señor Jairo Alfonso Bohórquez Rivera,
identificado con la cédula de ciudadanía No. 72128926 en su calidad de solicitante de la presente
actuación y a la señora Carmen María Castro de García, de quien no fue posible determinar su
número de identificación, como presunta titular de derechos inscritos en el Folio de Matrícula
Inmobiliaria No 266-8610, o a sus apoderados previa presentación de poder, así como a los
demás interesados o afectados (si los hubiere, de conformidad con lo establecido en el Código
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el presenta acto administrativo al Procurador 16 Judicial II
Agrario y Ambiental de Norte de Santander, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del
artículo 76 de la Resolución No. 740 de 2017, modificado por el numeral 5, artículo 48 de la
Resolución No. 12096 de 2019 y artículo 48 del Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia con
las disposiciones previstas en el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTÍCULO CUARTO: ORDENAR publicar la parte resolutiva de esta providencia o un resumen
del acto administrativo de apertura en la página electrónica de esta entidad y del municipio en
donde se encuentre ubicado el predio, y en un medio masivo de comunicación en el territorio, con
el fin de salvaguardar derechos de terceros que puedan resultar afectados con la actuación
administrativa, de conformidad con lo señalado en el artículo 37 del Código de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: SOLICITAR LA INSCRIPCION y/o REGISTRO de esta Resolución en el
Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 266-8610 a la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos de
Convención, Norte de Santander, para efectos de publicidad y oponibilidad a terceros, en
concordancia con lo establecido en el numeral 4 del artículo 76 de la Resolución No. 740 de 2017,
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modificado por el artículo 48 numeral 7 de la Resolución No. 12096 de 2019.

ARTÍCULO SEXTO: INFORMAR a las partes que una vez notificado, comunicado y publicitado
este acto administrativo, se correrá traslado a las partes por el término de diez (10) días hábiles, a
través de publicación en la página Web de la Entidad, término durante el cual podrán aportar o
solicitar mediante Oficio las pruebas que consideren necesarias para hacer valer sus derechos de
conformidad con lo señalado en el artículo 70 del Decreto Ley 902 de 2017.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede ningún recurso de
conformidad con lo establecido en el artículo 51 del Decreto Ley 902 de 2017 y en el parágrafo 2
del artículo 76 de la Resolución No. 740 de 2017, modificado por el parágrafo 1 del artículo 48 de
la Resolución No.12096 de 2019.
.
.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CÚMPLASE

Dada en la ciudad de San José de Cúcuta, el 2022-11-04

TONY LUIS LOZANO BERROCAL
EXPERTO CODIGO G3 GRADO 05

LIDER (E) UNIDAD DE GESTIÓN TERRITORIAL NORORIENTE

Proyectó: Yaneth Antolínez Pereira Contratista Convenio ANT-CORPROGRESO
Revisó: Tony Luis Lozano Berrocal – Experto Código G3 Grado 05
Aprobó: Tony Luis Lozano Berrocal - Experto G3 Grado 05 UGT Nororiente


